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RESUMO:

A reflexdo versa sobre o direito a saude no Brasil, que tem a carta
constitucional como parametro inicial, do qual a saude é direito de todos
e dever do estado, com acesso universal e igualitario as acdes e servicos
para sua promocédo, protecdo e recuperacdo. No cendrio atual, para
compreensao desse direito, se faz necessario visitar e compreender 0s
conceitos de saude, Estado, direito, todos, por uma perspectiva derivada
da crenca que levou a positivacao desse direito na Constituicao, isto &,
um anseio social. Ressalta-se a preocupacdo do movimento sanitario
gquanto ao engajamento social na saude. Nessa Otica, buscou-se
compreender a articulagdo dos conceitos insertos na primeira parte do
artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) para depois
relaciona-los aos tempos atuais, visando identificar a causa do
afastamento social dos idos anteriores a promulgacéo da CF/88.
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Juridicas; Direito Sanitario.
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ABSTRACT:

This reflection treats the right to health in Brazil, which has the
constitutional charter as its initial parameter, in which health is the right
of all and the duty of the state, with universal and equal access to actions
and services for its promotion, protection and recovery. In the current
scenario, in order to understand this right, it is necessary to visit and
understand the concepts of health, state, right, everyone, from a
perspective derived from the belief that led to this right being enshrined
in the Constitution, i.e. a social desire. The health movement's concern
about social engagement in health is emphasized. From this perspective,
we sought to understand the articulation of the concepts contained in the
first part of article 196 of the 1988 Federal Constitution (CF/88) and then
relate them to current times, with the aim of identifying the cause of the
social distancing from the years before the CF/88 was enacted.

Keywords: Constitution and Bylaws; Right to Health; Enacted Statutes;
Health Law.

RESUMEN:

Esta reflexion es sobre el derecho a la salud en Brasil, que tiene como
pardmetro inicial la carta constitucional, en la que la salud es un derecho
de todos y un deber del estado, con acceso universal e igualitario a las
acciones y servicios para su promocion, proteccion y recuperacion. En
el escenario actual, para entender este derecho, es necesario visitar y
comprender los conceptos de salud, estado, derecho, todos, desde una
perspectiva derivada de la creencia que llevé a consagrar este derecho
en la Constitucién, es decir, un deseo social. Se destaca la preocupacion
del movimiento sanitario por el compromiso social en la salud. A partir
de esta perspectiva, buscamos comprender la articulacion de los
conceptos contenidos en la primera parte del articulo 196 de la
Constitucion Federal de 1988 (CF/88) y luego relacionarlos con los
tiempos actuales, con el objetivo de identificar la causa del
distanciamiento social de los afios anteriores a la promulgacion de la
CF/88.

Palabras clave: Constitucion y Estatutos; Derecho a la Salud; Normas
Juridicas; Derecho Sanitario.
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INTRODUCAO

No Brasil a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acles e servigos para sua promocao, protecdo e recuperacdo. Essa
idealizacéo esta no art. 196 da Carta Constitucional brasileira de 19882,
Falar de saude, em termos de direito e dever, no Brasil, € adentrar a
norma escrita, sendo a carta constitucional o parametro inicial.

O dispositivo normativo estabelece os contornos para o uso
aplicado da norma, porque o0s termos que o compdem guardam
conceitos que, em esséncia, foram construidos a partir de uma histéria
social.

Ao discorrer sobre cultura juridica, Nader? diz que a adaptacédo
do direito ndo se processa de maneira suficiente sem que a realidade
social seja devidamente fotografada nos esquemas normativos. Essa
fotografia, em que pese materializada no dispositivo legal, guarda uma
realidade social que a substancia. Nesse sentido, é possivel que os
elementos conceituais que estdo positivados na primeira parte do artigo
196 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)! possam garantir o
processamento suficiente do esquema normativo da saude, desde que
compreendidos na realidade social adequada.

Acredita-se que a compreensao dos conceitos insertos na
primeira parte do artigo 196 sao de relevante monta para que, do ponto
de vista juridico, o direito a saude seja efetivamente concretizado da
forma que foi concebido no ordenamento normativo patrio, ndo obstante
dizer que nédo é a intencéo desse estudo realizar a anélise constitucional
do dispositivo, mas tdo somente reunir conceitos que possam auxiliar

eventuais interpretacgoes.
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Segundo Mendes®, muito se tem produzido acerca das
interpretagfes constitucionais da garantia & saude, sendo possivel
verificar, nessa producao, teses antagonicas, notadamente quanto ao
entendimento da natureza prestacional dos direitos envolvidos.

E importante destacar que antes da positivagio normativa dessa
garantia, ja havia o debate sobre os conceitos de saude, direito, Estado,
bem como o uso do termo ‘todos’ a partir de uma coletividade. Dallari*
aduz que na década de 80, dos idos do século XX, a sociedade passou
a adquirir a consciéncia do direito a saude, mas premente necessario
compreender claramente o que significa esse direito. Junges®, quase
vinte dois anos apdés Dallari, relembra que o direito a saude foi uma das
grandes conquistas do movimento social brasileiro pela democratizagéo,
tendo a sua sustentacao juridica sido garantida pela constituicdo cidada
de 1988,

Acredita-se que ao identificar os elementos conceituais que
compdem a primeira parte do artigo 196 da Carta Constitucional
brasileiral, no contexto em que o texto fora construido, melhor podera se
compreender o tema. E nesse sentido, entdo, que se objetiva trafegar
nas proximas linhas.

E importante esclarecer que o ensaio néo trata do Sistema Unico
de Saude (SUS) nem do fendbmeno da judicializacdo em saude, nao
obstante crer-se que o contexto do que se investigou, pode, de algum
modo, fomentar reflexdes sobre o SUS e a proépria judicializagdo em

salde.

METODOLOGIA

Este trabalho se baseia na metodologia da analise em matéria

da hermenéutica constitucional, visando a articulacdo dos conceitos
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inseridos na primeira parte do artigo 196 da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88) e relaciona-los aos tempos atuais.

Para realizar o estudo, buscou-se por meio da revisdo de
literatura interpretar o que é saude, direito, todos e Estado através dos
proprios dispositivos constitucionais, embora compreendendo que néo
cabe, a norma, conceituar, e, paralelamente, buscou-se na literatura, tais
conceitos, mais proximos da expectativa que se pretende demonstrar,
de que a saude na CF/88 foi algada por anseios da justica social.

A conducéo do texto ora encontra esteio na dogmatica juridica,
ora na zetética, e nesse caminho os elementos dialogam, sendo que a
zetética questiona sobre o que sdo as coisas, enquanto a dogmatica
juridica aborda o pressuposto do saber das coisas®.

Desse modo, visando estabelecer a dindmica textual, dos idos
de 1988 aos tempos atuais, a guisa de ponderacdo critica do tema,
buscou-se esteio tedrico na perspectiva da modernidade liquida,
proposta por Bauman’, e da percepc¢do do desengajamento da
participacdo social na saude®, estabelecendo-se uma referéncia para
compor a linha reflexiva quanto ao fato de acreditar-se que da
promulgacdo da Constituicdo, até o momento atual, houve um
esfriamento da participacdo social na pauta da saude, em que pese a

materialidade normativa que prevé essa participacao.

DA SAUDE

Vieira da Silva e Almeida Filho®, ao realizarem estudo critico
sobre conceitos envolvendo equidade em saude, identificaram que os
estudos empiricos nesse campo nao apresentam relevante preocupacgao
quanto a definicdo de termos e conceitos. Essa situagcdo pode resultar
em imprecisbes ou divergéncias de entendimento, gerando o que

Mendes® chamou de teses antagonicas.
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Enquanto as teses antagdnicas apontadas por Mendes® sdo
observadas em casos litigados, a imprecisédo apontada por Vieira da
Silva e Almeida Filho® pode ser verificada na producéo cientifica. Em que
pese ndo estar em pauta, neste estudo, aprofundar-se sobre essas
divergéncias, o problema leva & uma interessante reflexdo, qual seja,
revela que o entendimento sobre a saude ndo € igual para todos.

Nesse sentido, Scliarl?, ao estudar a evolugdo do conceito de
saude, identifica que “saude n&o representa a mesma coisa para todas
as pessoas. Dependeréa da época, do lugar, da classe social. Dependera
de valores individuais, dependera de concepc¢des cientificas, religiosas,
filosoficas”.

A evolucdo do conceito, conforme apresentado por Scliari®,
demonstra uma vinculacdo do termo salde a doenca, até um
determinado momento historico, porém, ao evoluir na apresentac¢do dos
diversos conceitos de saude no tempo, evidencia que ha uma mudanca
de paradigma quando a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
estabelece que a saude é o estado de completo bem-estar fisico, mental
e social e ndo apenas a auséncia de enfermidades. Segundo expde o
autor, essa situacdo ensejou criticas, tais como a de que a premissa
parte de uma definicdo inatingivel e que a forma exposta poderia ensejar
abusos do Estado, que interviria na vida dos cidadéaos, sob o pretexto de
promover a saude. Scliar em seu texto, apresenta que esse conceito
proposto pela OMS vem se consolidando em contraposi¢do a concepcao
biomédica, baseada na primazia do conhecimento anatomopatologico e
na abordagem mecanicista do corpo, pois passou a contemplar uma
dimensdo social, envolvendo trabalho, alimentagcéo, tempo livre,
transporte entre outros!® na sua interpretacéao.

E, nessa linha conceitual, no Brasil o0 movimento da Reforma
Sanitaria, conforme Batistella!, utilizou essas dimens6es nos debates

da VIII Conferéncia Nacional de Saude (CNS), realizada em Brasilia, no
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ano de 1986, caracterizando um conceito ampliado de saude, que teve
grande influéncia na forma que o direito a saude foi inserido na CF/88%,
garantindo assim, até hoje uma das maiores conquistas dos movimentos
sociais no periodo da redemocratizacédo do pais'?.

Essa ampliacdo conceitual permitiu que a saude seja vista e
esteja em diversos aspectos sociais, pois para além da dimensdo
individual e social, da auséncia da doenca, pode ser interpretada sob a
égide de outras perspectivas, como trabalho, alimentacéo, tempo livre,
transporte; entre outros e, mais além ainda, envolvendo o prisma do
meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel’®. E, também no
contexto inicialmente proposto pela OMS, qual seja, do completo bem-
estar fisico, mental e social, que por sua vez permanece latente na pauta
das Nacdes Unidas, sendo um aspecto necesséario a efetivacdo da
saude, conforme os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) a
serem atingidos até 20304

Na Constituicdo de 1988, a salide recebeu o status do direito
social, conforme o art. 6°. Interessante ressaltar que no Titulo VIII, que
trata da Ordem Social, o constituinte vincula os direitos relativos a satde
a seguridade social que, por sua vez, conforme o Art. 194, verte-se em
um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saulde, a
previdéncia e a assisténcia social, o que, segundo Sarlet'®, produz uma
intima vinculag&o entre esses direitos e o direito a vida e ao principio da

dignidade da pessoa humana.
DO DIREITO E DO DEVER
A construcdo do conceito sobre o que € o direito se confunde

com a histdria da humanidade. Direito, dever, justica, entre outros, séo

elementos que acompanham a construcao e o amadurecimento social.
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O direito pode estar na religido, e. g., 0 codex candnico da igreja
catdlica romana ou a sharia, como o conjunto das prescri¢des no isla.

Desse modo, o entendimento sobre o conceito do que € o direito
trafega por linhas complexas de reflexdo, no entanto, com a contribuicao
de Kelsen'®, o direito, na condigéo juridica, aquela que engendra o dever
ser, e o Estado, tiveram uma conexdo tedrica bem estabelecida, que
proporcionou a personificacdo de uma ordem juridica normativa cogente
garantindo a essa entidade, estatal, o status de estabelecer o direito.

Nessa perspectiva, direito, dever e Estado se alinham, desse
modo torna dificil segrega-los, mesmo para fins didaticos, pois a
estrutura material e formal dessa combinacéo faz com que o Estado seja
a norma, o que nas proprias palavras de Kelsen'® significa: “uma
quantidade de individuos forma uma comunidade apenas porque uma
ordem normativa regulamenta sua conduta reciproca”; e continua: “como
nao temos nenhum motivo para supor que existam duas ordens
normativas diferentes, a ordem do Estado e a sua ordem juridica,
devemos admitir que a comunidade a que chamamos de ‘Estado’ é a
‘sua’ ordem juridica.

No Brasil, a norma apice é a Constituicdo de 1988?, que tem
como principio fundamental a formacé&o do Estado brasileiro na estrutura
de Republica Federativa, sendo um Estado Democréatico de Direito.
Nesse aspecto, usando a licdo de Rigaux'’, é possivel admitir que esse
Estado possui o monopdlio do exercicio da coercdo fisica em seu
territério, sendo que por esse exercicio entende-se a capacidade dessa
estrutura estatal poder coagir seus sujeitos a obedecer seus 0rgaos
constituidos, logo, o direito decorrente do dever ser.

No entanto, a CF/88! atribui ao Estado o Dever de prover o
Direito a saude o que permite suscitar, conforme as citagdes acima, que
o Dever do Estado ou do povo que o compdem ndo deveriam ser vistos

de forma diferente, uma vez que ha uma ordem normativa que
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regulamenta uma conduta reciproca.

Assim, o Dever de o Estado prover o direito a saude
corresponderia ao Direito de acesso do povo a esse Dever. Essa relacéo
em uma interpretacao restritiva ndo poderia ensejar ao Estado a escusa
de prové-lo, mas tdo somente a de discutir eventual conflito na
titularidade obrigacional, entre os entes, dada a estrutura do proprio
Estado, conforme a norma.

O direito a saude no Brasil, na perspectiva de nossa constitui¢ao,
é um direito publico-subjetivo'®, pois todos tém direito a prestacéo estatal
no que tange as acbes e servicos de saude como uma garantia
normativa.

Nesse aspecto ndo ha novamente como olvidar Kelsen?®, que ao
discorrer sobre a identidade do Estado e do Direito, coloca o Estado
como ordem juridica, na posicdo em que o Estado € uma ordem de
coacdo e cuja coacao inclusive lhe alcanca, a depender da norma,
conforme acima foi colocado.

A génese de uma norma, notadamente como a constitucional,
ndo é mera racionalizagao, ela atende a necessidades sociais e, assim,
guanto a esse ponto, vale trazer uma ponderacéo de Verd(?° com fito
em corroborar essa nogdo: “E claro que ao conceber-se o Direito
Constitucional como uma conquista ou revolugdo civica, tem-se em
conta os elementos ideoldgicos e psicossociais que impulsionam e
orientam tal conquista. O Direito Constitucional ocidental, anglo-
americano e continental europeu estdo marcados, desde seus inicios,
pelo entusiasmo social e pela consciéncia das classes politicas que o
dirigiam frente ao absolutismo do Antigo regime ou contra a dependéncia
exterior”.

Reale?, ao discorrer sobre a estrutura e modelos do direito no
processo cultural, expde que a experiéncia juridica que nasce

espontaneamente nas relacdes sociais ndo necessariamente representa
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um fato historico preliminar, mas constitui uma experiéncia constante da
consciéncia social.

Essa premissa pode ser uma via valida para embasar o
entendimento de que o Direito ndo somente se justifica no contexto
historico de sua génese, mas também no que constitui a sua dinamica,
mormente quando positivada. Reale?!, nesse sentido, diz que “uma lei,
por exemplo, uma vez promulgada pelo legislador, passa a ter vida
prépria, liberta das intengdes iniciais daqueles que a elaboraram”.

E assim, pode-se compreender acerca do Direito a Saude
inserto na CF/88. Aquele momento de conquista teve como base os
anseios de um movimento, o Movimento da Reforma Sanitéria Brasileira,
gue é composto por entidades com mais de quatro décadas de histoéria
e de compromisso com a defesa do direito universal a satde??, porém,
atingida a conquista, pela dinamicidade dos fatos sociais, € necessério
que a semantica juridica, “como teoria das mudangas dos conteudos
significativos das normas de direito, independente da inalterabilidade do
seu enunciado formal”?!, passe a ser ressignificada e no que bem aponta
Reale?!, conforme o que chamou de equilibrio relativo e instavel,
sobretudo em épocas marcadas por incessantes alteracdes

tecnoldgicas.

SOBRE O TERMO ‘TODOS’

A questao tecnoldgica, apresentada acima, foi e € inevitavel: o
mundo tem experimentado vertiginosa mudanca em decorréncia das
tecnologias de informag&o e comunicagéo (TIC).

Em que pese o vocabulo ‘todos’ na CF/88! ndo ter mudado, nem
o sentido de seu emprego na norma, € consideravel dizer que a
tecnologia impeliu uma alteragéo na universalidade do que o todo pode

representar, sendo esse fendmeno chamado por Levy?? de o universal
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sem totalidade.

O vocabulo todo, na Constituicdo brasileiral, € empregado para
designar grupos que no contexto de suas igualdades ou desigualdades
recebem o adequado tratamento legal, e.g., todo o poder emana do
povo; ou, constitui objetivo da Republica promover o bem a todos sem
preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas
discriminantes; ou, ainda, todos séo iguais perante a lei, dentre outros
dispositivos que langcam méao desse vocabulo.

Em especial, interessa o que estd no Art. 1961 saide é um
direito de todos, cujo Estado devera prover o acesso universal e
igualitario a esse direito. Sendo esse direito um direito publico-subijetivo,
a universalidade e igualdade para sua efetivacdo podem ser reputadas
como inerentes ao contexto que seja avocado.

No entanto, Levy?®, em seus estudos sobre a cibercultura,
aduziu que no momento atual, devido a cibernética, quanto mais se é
universal, menos se é totalizavel. A situacdo pode ser explicada da
seguinte forma: a tecnologia virtualizou a presenca fisica e cada
individuo que compde essa universalidade digital, virtualmente é
indeterminavel, apesar de sua presenca, o que pode ser entendido como
uma individualiza¢éo no todo em raz&o dessa virtualizacao.

Nessa ideia, é plausivel especular se a indeterminacdo
ocasionada pela presenca virtual, em algum momento, ndo poderia
ocasionar interferéncia no entendimento do que é o acesso universal ao
direito a saude, mormente quando ha um interesse individual que se
utiliza do todo e do universal para sustentar o pleito singular, logo, nédo
totalizavel no contexto social em que o ‘todos’ esta inserido.

Esse fenbmeno, na salude, pode explicar a causa de o conceito
de saude ser o mesmo quando condicionado na CF/88, mas o porqué
da sua evocagcdo enquanto direito, se dar mais propenso a

individualizacdo em detrimento da coletividade, do que foi a expectativa
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dada pela Constitui¢ao.

Todos tém direito a peticionar ao Estado seu direito a saude, e
este deve prover esse direito por via do acesso universal, conforme o
contexto constitucional, no entanto, deve lidar, nos tempos atuais com a
multiplicidade de identidades que a universalidade menos totalizavel fez
surgir, quando, principalmente, o mar de informacg6es foi colocado a
disposicdo de praticamente todos por meio da internet. Essa
fragmentacdo acabou permitindo que o individual seja tdo expressivo
guanto o coletivo.

Noutro giro, a questdo da totalidade deve relevar o seguinte
aspecto, ressaltado por Sousa?*: “Ademais, algo que deve ser observado
€ a relacdo da universalidade e equidade, pois hum sistema em que as
desigualdades sao extremas, ndo se pode desconsiderar as
diversidades, sejam elas regionais ou de condi¢des de vida, de moradia,
de renda, de género ou de etnia. Nado se pode desconsiderar as
necessidades e capacidades dos sujeitos, as prioridades politicas na
melhoria da qualidade de vida da populacdo mais pobre e em situacéo
de risco e vulnerabilidade, mas isso néo significa reduzir a satde a uma
politica para os pobres”.

Assim, nos tempos atuais, relevando a reflexdo de Levy?,
gquando se fala em todos, deve-se relevar o potencial interesse
fragmentado, mormente na saude, que estdo inseridos no destinatario
universal do termo e, no que ressaltou Sousa?*, acerca da exclusédo
social, ndo obstante o impacto da web grassar os bolsdes de exclusao

social a partir da massificacdo da informacéao.

DO ESTADO

Segundo Dallari?®, a Teoria Geral do Estado, muito embora nédo

deixe de apreciar os aspectos juridicos deste, cuida também dos
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aspectos ndo juridicos, uma vez que se dedica ao estudo do Estado em
sua totalidade, envolvendo o positivado, portanto, nesse ponto de vista,
o0 estudo do Estado € sistematizado por contar com conhecimentos
juridicos, filosoficos, sociolégicos, politicos.

A positivagao do direito, com a norma escrita e consubstanciada
na hierarquia, proposta por Kelsen'61?, estando no apice a constitui¢éo,
garante a seguranca necessaria para que a estrutura estatal se
estabeleca e se mantenha.

Em que pese essa afirmativa, ndo se pode olvidar também do
papel social e dos interesses de poder, conforme expressado por
Lassalle?®, como parte do contexto constitucional escrito.

Em uma perspectiva normativa, com esteio na acepgao proposta
por Kelsen'®1® da Carta Politica de 1988, resta estabelecido que o
Estado brasileiro € democrético, e destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias. Essa premissa esta no preambulo do texto
constitucional.

Assim, para a exteriorizacdo dessa premissa, tem-se que 0
Estado brasileiro € uma Republica Federativa, conforme a dic¢ao do art.
1°, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, que sao entes politicos-administrativos autbnomos, nos
termos do Art. 181,

O Estado, conforme citado no artigo 1961, se substancia nesses
entes, que devem ressalvar, em suas competéncias, também
constitucionais, direitos e deveres que Ihes sdo imputados, observando
os limites e alcance de sua atuacdo, em gque pese a solidariedade que

vem se estabelecendo no entendimento judicial®.
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A diccdo normativa constitucional em si n&o realiza o direito ou
o dever, sendo quando impulsionada pelo destinatario da norma, e nos
préprios termos constitucionais, ela se destina ao povo, portanto, por
mais que a acep¢ao normativa defina limites, existe uma infinidade de
possibilidade derivadas do interesse do povo, seja organizado em
classes e em categorias, é nesse contexto que se ressalta Lassalle?®,
guando aduz que os problemas constitucionais ndo sédo problemas de
direito, mas de poder.

Segundo Becker, “o poder do Estado € o poder dos individuos
que se transindividualizou™’. Quanto ao conceito de
transindividualizacdo, Becker citando Lima?® esclarece: “0 que se
transindividualiza € a capacidade de agir dos que a constituem, entre si
ligados pela relacdo, que os consocia e lhes unifica as virtualidades
distintas para a acdo comum”.

E Becker?’, ao abordar a génese do Estado, aduz que “O Estado
€ um ser social (sociedade) existéncia real, de natureza continuada e
dotado de personalidade propria. Depois se verificou o que esta
realidade (o Estado) consiste numa relacdo (a relagéo constitucional) e
cujos polos negativos (sujeito passivo) e positivos (sujeito ativo) estdo os
individuos humanos criadores do Estado. Por sua vez esta relacdo
constitucional compde-se de um IR e VIR continuado, ligando todos os
individuos a um e cada um a todos”.

Nessa perspectiva, é possivel colocar o Estado em aparte a
todos que lhes estdo sujeitos, mas ao mesmo tempo, de sua cogéncia,
receber desse ir e vir, de todos os seus sujeitos, a pressao de ter que
prestar o direcionamento quanto as suas premissas normativas

estabelecidas, e.qg, direito a saude.
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A SAUDE EM TEMPOS ATUAIS

A participacao social na saude € um parametro importante para
compreender como esse conceito é percebido no mundo dos fatos,
nesse sentido, Miwa e Ventura® ao estudarem a participacédo social em
saude, identificaram a falta de engajamento ou compromisso social que
persiste nos tempos atuais, e ponderaram que na forma como esse
engajamento tem ocorrido, reflete a fluidez das interacbes na
modernidade liquida baumaniana.

Bauman’ cunhou esse conceito para demonstrar o quanto a
sociedade atual vive um individualismo fluido, que, em sintese, reflete a
dindmica dos tempos atuais proporcionadas pelas pressdes cotidianas.

Na esteira do pensamento de Bauman’, considerando que as
relacdes sociais, econdmicas e de producao sao frageis, elas impactam,
de maneira significativa, o campo da saude. Assim, a luta por direitos é
premente e configura-se como uma necessidade ética e social pela
seguranca e protecao, frente a inseguranca e vulnerabilidade gerados
pela modernidade liquida. As relagbes econdmicas, sobrepostas as
relacdes sociais e humanas, abrem espaco para que haja cada vez mais
uma fragilidade de laco entre pessoas e de pessoas com instituicdes,
deixando as instituicbes estremecidas.

Assim, se a modernidade contemporanea proporciona uma
flexibilizac&o dos institutos e instituices e cada pessoa ndo esta inserta
em uma rigidez de costumes, esse momento € agil, pois acompanha o
pensamento de época, mas, no entanto, isso nao indica que haja uma
cisdo com as expectativas que flamejaram os ideais da modernidade, se
comparado a hoje, mais lento, menos flexivel. Esse ideario ainda
persiste, mas € percebido de forma diferente e proporciona interagées
liquidas’.

Assim, o que Miwa e Ventura® identificaram pode refletir em uma
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possivel fragilidade e fragmentacdo do movimento sanitario brasileiro, se
comparado a prévia da promulgacdo da CF/88. Mas qual seria essa
causa?

Infere-se recair ao conceito de ‘todos’, sujeito que compde o
Estado e esta sujeito ao Direito a Saude, a possibilidade de ser o elo
fragil, o que possivelmente seja causa ao arrefecimento do movimento
sanitario.

No contexto do que foi acima apresentado, € possivel suscitar
se nao foi a partir da influéncia da cultura cibernética e da fluidez das
relacdes, proporcionadas pelo alcance das tecnologias no cotidiano, que
houve um esvaziamento da participacdo social em temas de interesse
publico, o que enfraqueceu e fragmentou o interesse social em temas
relevantes.

E esse raciocinio pode ser extrapolado na tentativa de explicar
a diferenca da participacdo social no movimento sanitario brasileiro
atualmente, quando comparado ao que era antes da promulgacdo da
CF/88".

Mas esse é um viés que admite outros tantos para se tentar
compreender, explicar e justificar o desengajamento ora percebido,
mesmo na perspectiva baumaniana que Miwa e Ventura® apresentaram,
quanto ao enfraguecimento da participacao social na saude.

Assim, em complemento, uma outra possivel causa, que
expligue o desengajamento da participagdo social na saude, pode
resultar do excesso de confianga na norma, que foi depositado pela
sociedade, ou ainda, que movimento sanitario, devido ao excesso de
direito, hodiernamente, acabou sendo desoxigenado.

S&o varias as possiveis causas, mas essas apresentadas sao
pertinentes ao momento atual e podem ser tidas como pistas para

verticalizar a investigacao do tema.
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CONSIDERACOES FINAIS

Numa época em que as relacbes sociais, econémicas e de
producao sao frageis, e impactam, de maneira significativa, o campo da
saude, considera-se que a luta por direitos, individuais e coletivos é
premente e se configura como uma necessidade ética e social pela
seguranca e protecdo frente a inseguranca e vulnerabilidade gerados
pela modernidade liquida.

Assevera-se que a modernidade liquida tem instituicbes
liquidas, pois cada pessoa é uma instituicdo. Por sua vez, a modernidade
liquida é agil e acompanha o pensamento de época, mas isso ndo indica
gue haja uma cisdo com a modernidade, mas sim uma continuacao da
modernidade tracada de maneira diferente. Trata-se, portanto, de uma
modernidade liquida, que imprime um modo fluido entre as relacdes
instituidas. Assim sendo, muitas funcbes que eram do estado sé&o
deixadas para a iniciativa privada e se tornam responsabilidade do
individuo, apontando que as identidades e as relacées se esvaem muito
facilmente, justamente pela fragilidade e fluidez nas relagdes.

A universalidade, se ndo estiver atrelada ao conceito do que é o
todo, pode ser a causa para a existéncia do afastamento do individuo ao
coletivo, fragmentando as relagfes sociais ha saude. Ndo basta o direito
de acesso universal e igualitario as acdes e servicos de salde, se nédo
existir uma participagdo coletiva que imprima identidade a essa
universalidade, mesmo havendo liquidez nas rela¢des sociais.

Importante destacar que essa perspectiva nao vilipendiou o
direito a saude, conquistado em prol da coletividade, mas determinou
essa nova relacdo entre todos, nao totalizaveis, e o Estado, apontando
para que a situacdo seja avaliada para além dos meios de producéo,
englobando também a influéncia das tecnologias de comunicacdo e

informacé&o hoje vividos.
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